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Sud Bosne i Hercegovine
Cyg Eocxe r XepqeroBr,rHe US 1 ):J Vo7_- UL

Broj: Sl 3 U 03073318 U
Sa rajevo, 21.02.2020.1odine

Sud Bosne i Hercegovine u Sarajevu, u vije6u za upravne sporove sastavljenom od
sudija Jadranka Brenjo, kao predsjednika vije6a, Davora Zlea i Maide Biki6, kao dlanova
vije6a, uz sudjelovanje Sladane Andeli6, kao zapisnidara, u upravnom sporu tuZitelja
Agencija za bankarstuo Republike Srpske, Ulica Vase Pelagi6a broj 11a, Banja Luka, kojeg
zastupa direktor Rade Rastoka, protiv rje5enja broj: JN2-02-O7-1-477-6118 od 23.08.2018.
godine, tuZenog Ureda za razmatranje Zalbi BiH, Filijala Banja Luka, u upravnoj stvarijavnih
nabavki, na nejavnoj sjednici odrZanoj dana 21 .02.2020. godine, donio je sljede6u:

PRESUDU

TuZba se odbija

ObrazloZenje

Osporenim rje5enjem tuZenog Ureda za razmatranje Zalbi BiH, Filijala Banja Luka,
broj: JN2-02-07-1-477-6118 od 23.08.2018. godine usvojena je Zalba ponudada ,,D&D
MontaZa" d.o.o. Br6ko i poniSteni sljede6i akti ugovornog organa: zakljudak broj: 08-866-
4118 od 05.07.2018. godine i rjeSenje broj: 08-1200-1/18 od 13.07.2O18. godine, te je
usvojen kao osnovan zahtjev za povrat naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu
od 500,00 KM, usvojen je kao djelimidno osnovan zahtjev za naknadu tro5kova za sastav
Zalbe od 24.04.2018. godine u iznosu od 614,25 KM, dok je u preostalom dijelu odbijen kao
neosnovan, usvojen je kao djelimidno osnovan zahtjev za naknadu tro5kova za sastav Zalbe
od 06.07.2018. godine u iznosu od 614,25 KM, dok je u preostalom dijleu odbijen kao
neosnovan, odbijen je zahtjev za naknadu troSkova za sastav podneska-zahtjeva od
08.06.2018. godine, kao neosnovan i naloZeno je ugovornom organu da nadoknadi tro5kove
Zalbenog postupka u roku od 15 dana od dana prijema rje5enja i piedmet je vra6en
ugovornom organu na ponovni postupak.

Tuiitelj je blagovremeno podnio tuZbu za pokretanje upravnog spora zbog pogre5ne
primjene materijalnog prava i jer je od starne tuZenog iz utvrdenog 6injenicnog stanja
izvedene nepravilan zakljucak u pogledu cinjenicnog stanja. U obrazloienju tuZbe citira
osporeno rje5enje, te ukazuje da Zalitelj nije ponudac u smilsu odredbe clana 2. stav 1.
tadka c) ZJN. Smatra da se tuZeni nepravilno pozvao na odredbu dlana 117. ZJN prema
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1 kojoj se na postupak koji nije ureden odredbama ZJN primjenjuju odredbe ZUP-a, tvrde6i
da nema mjesta primjeni odredbi 6lana 1 19. stav 1 . i stav 2. ZJN ve6 da treba primjeniti dlan
105. stav 2.ZUP-a. Ukazuje da se prem odredbidlana 119. stav 1. ZJN, pravo na naknadu
tro5kova odnosina troSkove pripreme ponude i tro5kove ude56a u postupku javne nabavke,
te da prema stavu 2. citiranog dlana, pravo ne postoji ukoliko kanidaUponudac dija se
ponuda nije razmatrala, ni uz po5tovanje odredbi ovog zakona i podzakonskih akata, ne bi
imao realne izglede za izbor njegove ponude. Smatra da iz navedenog proizlazi da privredni
subjekt koji nije dostavio ponudu nema pravo na naknadu tro5kova. Navodi da iako 1e Zalba
uvaZena i tenderska dokumentacija izmjenjena, privredno dru5tvo ,,D&D" montaZa" d.o.o.
Brdko nije dostavilo ponudu, a Sto znadi da nije imalo pravni interes za podnoSenje Zalbe.
Konadno je predloZio da se tuZba uvaZi, osporeno rjeSenje poni5ti i predmet vrati tuZenom
na ponovni postupak.

U odgovoru na tuZbu tuZeni Ured za razmatranje Zalbi BiH, Filijala Banja Luka je
predloZio da se tuZba odbije kao neosnovana.

Sud je ispitao zakonitost i pravilnost rje5enja u granicama odredbe 6lana 35. Zakona
o upravnim sporovima BiH (,,SluZbeni glasnik BiH" broj: 19102. do 74110), pa je odludio kao u
izreci presude iz sljededih razloga:

lz stanja spisa proizlazi da je ugovorni organ Agenc$a za bankarstvo Republike
Srpske pokrenuo postupak javne nabavke radunarske opreme i sistemskog softvera za
unapredenje i razvoj informacionih sistema za koji je obavje5tenje o nabavci broj: 706-7-1-
11-3-5118 od 23.04.2018. godine objavljeno na portalu javnih nabavki. Ponudad,,D&D"
montaZa" d.o.o. Brdko je izjavio Zalbu protiv tenderske dokumentacije koju je ugovorni organ
rjeSenjem broj. 08-802-766-1/18 od 07.05.2018. godine usvojio i izmijenio tendersku
dokumentaciju, te naveo da 6e o naknadi troSkova odluditi posbenim zakljudko. Ugovrni
organ je potom dana 05.07.2018. godine donio zakljudak kojim je odbio zahtjev za naknadu
trodkova advokata. Navedni ponudad je izjavio Zalbu protiv zakljudka, a ugovorni organ je
dana 13.07.2017. godine donio rje5enje broj: 08-1200-1118 kojim je Zalbu odbio kao
neosnovanu. TuZeni je, odluduju6i o Zalbi protiv zakljudka od 05.07.2018. godine dana
23.08.2018. godine donio osporeno rjeSenje kojim je Zalbu usvojio, poniStio zakljudak od
05.07.2018. godine irje5enje od 13.07.2018. godine, te obavezao ugovorni organ da
ponudadu ,,D&D montaZa" d.o.o. Brdko nadoknadi iznose od po 614,25 KM za sastav Zalbi
od 24.04.2018. godine i 06.07.2018. godine.

Ovaj sud nalazi da je tuZeni pravilno odludio kada je osporenim aktom usvojio zahtjev
Zalitelja za naknadu tro5kova za sastav Zalbe.

Naime, u konkretnom sludaju, Zalbeni postupak je pokrenuo ponudad, kojeg je u

istom zastupao punomo6nik, a postupak je pokrenut sa razlogom dokazivanja nezakonitosti
postupanja ugovornog organa. TuZitelj je posredstvom punomo6nika-advokata sadinio
Zalbu, diju osnovanost tuZeni organ prihvata. Dakle, odigledno je da je nepravilnost i

nezakonitost ugovornog organa dovela ponuClada u situaciju da, u iilju za5tite svojih
imovinskih prava i interesa, mora koristiti redovno pravno sredstvo - Zalbu - u demu je u
potpunosti uspio. Ponudad je u Zalbenom postupku imao pravo da zatraZi,strudnu pravnu
pomo6 od subjekta koji je u skladu sa vaZe6im propisima ovla5ten za njeno pruZanje, kao i

da zahtjeva da mu izdaci koje je tom prilikom udinio budu naknadeni. Pri tom je bez uticaja
na ostvarivanje ovog prava odnos izmedu neophodnosti i tro5kova zastupanja, po5to se od
ponudada ne moZe odekivati da snose bilo kakve, makar i neznatne tro5kove, ukoliko su oni
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t prouzrokovani nezakonitim i/ili nepravilnim radom organa uprave.Troskovi za sastavljanje
pravnih lijekova propisni su Advokatskom tarifom, njihova visina nije arbitrarno odredena,
niti na bilo koji nadin zavisiod volje ponudada.

Ovo sudsko vije6e ukazuje da suviSe restriktivnim tumadenjem odredbi Zakona o
upravnom postupku koje se odnose na tro5kove postupka moZe se do6i u situaciju da se
bez osnova ogranidi ustavno pravo ponudada na pravnu pomo6, odnosno uskratiti njegovo
zakonsko pravo da mu troSkovi angaZovanja pravne pomo6i budu naknadeni, u situaciji
kada je bio prinuden da koristi pravno sredstvo, kako bi otklonio posledice nezakonitog i

nepravilnog rada organa uprave.

Polaze6i od naprijed navedenog, ovaj sud nalazi da je tuZeni u postupku dono5enja
osporenog i rje5enja u upravnom postupku kojim je usvojena Zalba ialitelja i usvojen zahtjev
za naknadu tro5kova za sastav Zalbe pravilno zaklju6io da Zalitelj ima pravo na naknadu
tro5kova za sastav Zalbe.

Na osnovu naprijed navedenih razloga ovaj sud nalazi da se osporeno rje5enje
temelji na pravilno utvrdenom dinjenidnom stanju i pravilnoj primjeni materijalnog prava, pa
je ovaj sud primjenom odredbe dlana 37. stav 2. u vezi sa dlanom 34. stav 2. Zakona o
upravnim sporovima BiH, donio odluku kao u dispozitivu presude.

ZAPISNICAR
Sladana Aandeli6

PREDSJEDN!K VIJECA
SUDIJA

Jadranka Brenjo
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